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《水上交通事故责任认定复核办法
（征求意见稿）》的起草说明
（2026年8月）
[bookmark: heading_0]
一、起草背景和过程
2021年新修订的《中华人民共和国海上交通安全法》规定，海事管理机构应根据海上交通事故调查报告作出事故责任认定书，作为处理海上交通事故的证据。在司法审判实践中，水上交通事故责任认定书是海事案件审理中的重要证据，不可以进行行政诉讼或行政复议。当事人对事故责任认定存在异议时，往往通过信访、投诉等其他途径主张自己的权益，不利于当时人诉求及时有效解决。因此，有必要建立专门的水上交通事故责任认定复核机制，保护当事人权益。
2026年4月，我局成立《复核办法》起草工作组，系统梳理建立事故责任认定救济机制需要把握的关键问题，借鉴道路交通安全、消防等领域做法，并起草办法文稿；5月至6月，组织集中研讨，形成了《复核办法（初稿）》；7月，对《复核办法（初稿）》进行了修改完善，形成了《复核办法（征求意见稿）》。
[bookmark: heading_4]二、主要内容
本办法共二十一条，具体内容如下： 
（一）原则及要求（第一条至第七条）。明确了制定的目的、依据、适用范围及复核工作基本原则；明确复核期间原事故责任认定不停止执行原则；规定了不得向当事人收取费用的要求；明确了相关海事管理机构对复核职责管辖权限；确定复核以一次为限，同时区分原认定与重新作出认定的复核权限。
（二）复核申请与受理（第八条至第十二条）。规定了当事人复核申请期限、申请材料清单，列明了不予受理复核申请的情形，明确了是否受理的审查时限与书面告知要求；规定了原责任认定机构提交书面说明、证据材料的要求；明确了审查期间申请人撤回复核申请的处理要求。 
（三）复核审查与决定（第十三条至第十九条）。规定了成立复核工作组的要求；明确了审查方式，必要时，可以使用现场核查、询问当事人、技术鉴定等审查手段；明确了全面审查原则和具体审查内容；明确了复核审查期限、延长时限等，规定了出具复核结论的原则要求，建立了复核监督机制，保证复核结论客观公正。
（四）解释与实施（第二十条至第二十一条）。明确本办法由交通运输部海事局负责解释，自发布之日起施行。 
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