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附件2

关于《中华人民共和国地方附加税法

（征求意见稿）》的起草说明

党的二十届三中全会提出“研究把城市维护建设税、教

育费附加、地方教育附加合并为地方附加税，授权地方在一

定幅度内确定具体适用税率”。为贯彻落实党中央和国务院

有关部署要求，深化财税体制改革，建立地方附加税法律制

度，财政部会同税务总局在广泛听取地方和有关部门意见的

基础上，研究起草了《中华人民共和国地方附加税法（征求

意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。现说明如下：

一、基本情况

1985 年 2 月，国务院发布《中华人民共和国城市维护建

设税暂行条例》（以下简称条例）。2020 年 8 月，第十三届全

国人大常委会第二十一次会议通过《中华人民共和国城市维

护建设税法》，自 2021 年 9 月 1 日起施行，同时废止条例。

城市维护建设税以纳税人实际缴纳的增值税、消费税税额为

计税依据；纳税人所在地在市区的，适用税率为 7%；纳税人

所在地在县城、镇的，适用税率为 5%；纳税人所在地在其他

地区的，适用税率为 1%。1986 年 4 月，国务院发布《征收

教育费附加的暂行规定》。教育费附加按照单位和个人实际
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缴纳的增值税、消费税税额的 3%征收。根据《中华人民共和

国教育法》和《国务院关于进一步加大财政教育投入的意见》

（国发〔2011〕22 号）有关规定，各省、自治区、直辖市按

照单位和个人实际缴纳的增值税、消费税税额的 2%征收地方

教育附加。

二、起草的总体思路和《征求意见稿》的主要内容

以现行城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加的

征收制度为基础，按照税费制度基本平移、保持税负水平总

体稳定的思路，起草了《征求意见稿》。《征求意见稿》共

13 条，主要规定了以下内容：

（一）纳税人。地方附加税的纳税人为在我国境内缴纳

增值税、消费税的单位和个人。

（二）计税依据。地方附加税的计税依据为纳税人依法

实际缴纳的增值税、消费税税额。依法实际缴纳的增值税、

消费税税额，指纳税人依法应当缴纳的上述两税税额，加上

增值税免抵税额，扣除直接减免的上述两税税额和期末留抵

退税退还的增值税税额后的余额。对进口货物或者境外单位

和个人向境内销售服务、无形资产缴纳的增值税、消费税税

额，不征收地方附加税。

（三）税率。地方附加税实行 11%—13%的幅度税率。具

体适用税率的确定和调整，由省、自治区、直辖市人民政府

统筹考虑本地区经济社会发展和促进全国统一大市场建设
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等情况，在 11%—13%的税率幅度内提出，报同级人民代表大

会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国

务院备案。

（四）关于税收优惠。国务院可以根据国民经济和社会

发展的需要，对于特殊产业和群体以及重大突发事件应对等

情形，减征或者免征地方附加税，报全国人民代表大会常务

委员会备案。

（五）关于征收管理。地方附加税的纳税义务发生时间、

纳税地点、扣缴义务人等规定，与增值税、消费税的相关规

定保持一致，便于主税与附税协同征管。


